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P R I J E D L O G 
- za ocjenu suglasnosti dijela odredbe čl. 4. t. 1. Pravilnika 

o statusu igrača Hrvatskog nogometnog saveza
1
  

 

 

I. Temeljem odredbe čl. 38. Ustavnog zakona o ustavnom 

sudu Republike Hrvatske
2
, u svojstvu predlagatelja, naslovnom 

Sudu podnosim predmetni Prijedlog za ocjenu suglasnosti dijela 

odredbe čl. 4. 1. Pravilnika o statusu igrača Hrvatskog 

nogometnog saveza s Ustavom Republike Hrvatske
3
 smatrajući da 

je ista ustavnopravno neprihvatljiva i inegzistentna, uz 

nastavnu ustavnopravnu argumentaciju i elaboraciju. 

 

II. Osporavana odredba glasi: 

 

...Profesionalac je igrač neamater koji s klubom sklapa 

ugovor o profesionalnom igranju (u daljnjem tekstu: 

profesionalni ugovor). Takav ugovor može zaključiti igrač koji 

je navršio šesnaest (16) godina života i koji obavlja 

samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim 

natjecanjima. Iznimno, igrač koji je strani državljanin s 

klubom može zaključiti ugovor o radu na određeno vrijeme, a 

koji je u smislu ovog Pravilnika statusno izjednačen s 

ugovorom o profesionalnom igranju... 

 

Smatram da je navedena odredba Pravilnika u ustavnopravnoj 

koliziji odnosno nesuglasju s odredbama čl. 3., 5., 14. i 

55/2. Ustava. 
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 Glasnik Hrvatskog nogometnog saveza br. 31/03, 28/04, 24/05, 45/05, 50/06 i 04/10, dostupan je na poveznici 

www.hns-cff.hr 
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Naime, podcrtani dio odredbe, bez ikakvog opravdanog i 

razumnog razloga, nogometaše s stranim državljanstvom 

radnopravno i socijalnopravno privilegira, stavljajući ih u 

povoljniju pravnu poziciju koja im omogućuje sklapanje ugovora  

radu koji, imajući u vidu odredbe Zakona o radu
4
, poglavito 

odredbu čl. 13., ali i brojne druge, s jedne strane, dok 

nogometaše koji nemaju strano državljanstvo, s druge strane, 

bjelodano i evidentno normativno diskriminira stavljajući ih u 

nepovoljniji pravni položaj jer isti s klubom mogu zaključiti 

samo profesionalni ugovor, ali ne i ugovor o radu. 

 

Naslovnom sudu će tu razliku u pravima biti lako utvrditi 

uvidom u obvezni pisani obrazac ugovora o profesionalnom 

igranju nalazeći na poveznici www.hns-cff.hr, te usporedbom 

prava koja isti jamči nogometašima, s obveznim pisanim 

sadržajem ugovora o radu normiranim odredbom čl. 13. ZOR-a, 

ali i drugim zakonskim radnim pravima koja nogometaši s 

stranim državljanstvom stječu zasnivanjem radnog odnosa s 

klubom sklapanjem ugovora o radu na određeno vrijeme. 

 

Navedeno normiranje je u ustavnopravnom nesuglasju s 

odredbom čl. 3. Ustava koja propisuje da je jednakost jedna od 

najviših ustavnih vrednota i temelj za pravno tumačenje 

Ustava. 

 

U ustavnopravnom je nesuglasju, drugo, i s odredbom čl. 5. 

Ustava koja normira načelo ustavnosti i zakonitosti jer 

podcrtani dio odredbe nije u skladu s Ustavom, i to odredbama 

čl. 3., 14. i 55/2. 

 

Treće, u ustavnopravnoj je koliziji s odredbom čl. 14/1. 

Ustava koja zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, a 

navedena odredba nogometaše diskriminira po osnovi 

državljanstva, i s odredbom čl. 14/2. koja propisuje da su 

pred zakonom, ali naravno i svim drugim propisima, svi 

jednaki, jer nogometaše koji nemaju strano državljanstvo 

stavlja u nejednak pravni položaj. 

 

Naposljetku, četvrto, u nesuglasju je i s odredbom čl. 

55/2. Ustava kojom se svakome pod jednakim uvjetima jamči 

dostupnost svakog radnog mjesta. 

 

Jer, sklapanjem ugovora o radu nogometaš s stranim 

državljanstvom zasniva radni odnos za radno mjesto klupskog 

nogometaša, dok nogometaši koji nemaju strano državljanstvo ne 

mogu sklopiti ugovor o radu, posljedično temeljem istog 

                                                 
4
 Zakon o radu (NN 149/09 i 119/10 – Odluka US, 61/11 i 73/13) 



zasnovati radni odnos s klubom i posljedično biti zaposleni na 

radnom mjestu nogometaša u klubu. 

 

Ergo, tim dvjema kategorijama nogometaša, u smislu 

navedene ustavne odredbe, radno mjesto nogometaša u klubu nije 

dostupno pod jednakim uvjetima odnosno, preciznije kazano, 

nogometašima koji nemaju strano državljanstvo to radno mjesto 

uopće nije dostupno. 

 

III. Slijedom poviše ustavnopravne argumentacije 

predlagatelj predlaže naslovnom sudu da po provedbi 

ustavnosudskog postupka donese sljedeću 

 

R J E Š E N J E  I  O D L U K U 
 

I. Pokreće se postupak za ocjenu suglasnosti dijela 

odredbe čl. 4. 1. Pravilnika o statusu igrača Hrvatskog 

nogometnog saveza koji glasi ...iznimno, igrač koji je strani 

državljanin s klubom može zaključiti ugovor o radu na određeno 

vrijeme, a koji je u smislu ovog Pravilnika statusno 

izjednačen s ugovorom o profesionalnom igranju... s Ustavom 

Republike Hrvatske, te se ista ukida. 

 

II. Odluka će se objaviti u Narodnim novinama. 

 

 

 

Rijeka, 10. siječnja 2014.   odvjetnik DAMIR JELUŠIĆ 
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